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В Государственная инспекция по контролю за использованием объектов недвижимости города Москвы
Начальник Государственной инспекции по контролю за использованием объектов недвижимости города Москвы
Боброву Ивану Владимировичу
Россия, Москва, Лубянский проезд, 3/6 с6

От: Национальной ассоциации операторов
контейнерных складов (НАОКС)
ОГРН: 1255000076726
ИНН: 5017141908
КПП: 501701001
Адрес: 143500, Московская область, г. Истра,
ул. Главного конструктора В.И. Адасько, д. 11, кв. 41

ОБРАЩЕНИЕ
о необходимости внесения изменений в Постановление Правительства Москвы №1255-ПП от 05 июня 2024 г. в части расширения перечня документов, подтверждающих характеристики нестационарных инвентарных объектов заводского изготовления

Уважаемый Иван Владимирович!

В настоящее время Постановление Правительства Москвы № 1255-ПП предусматривает, что его положения не распространяются на нестационарные инвентарные объекты заводского изготовления площадью до 40 кв.м., имеющие паспорт завода-изготовителя.
На практике указанная формулировка создает существенные сложности при использовании бывших в эксплуатации морских контейнеров, которые являются серийными промышленными изделиями заводского изготовления, однако в значительном количестве случаев первоначальный паспорт завода-изготовителя на конкретный контейнер отсутствует по объективным причинам.
Это обусловлено спецификой оборота морских контейнеров:
· длительным сроком эксплуатации;
· международным характером оборота;
· многократной сменой собственников;
· использованием контейнеров в международной транспортной логистике;
· частой утратой первичной технической документации при перепродаже. 
При этом отсутствие первоначального паспорта не означает невозможность идентификации объекта, определения его характеристик и подтверждения его безопасного использования.
Также считаем необходимым рассмотреть следующие аргументы:
1. Российское законодательство не устанавливает паспорт завода-изготовителя как единственный способ подтверждения характеристик объекта
Согласно Федеральному закону от 27.12.2002 г. № 184-ФЗ
статья 20 «подтверждение соответствия на территории РФ может носить обязательный или добровольный характер».
статья 23 «подтверждение соответствия осуществляется в форме: сертификата соответствия; декларации о соответствии; иных предусмотренных законодательством форм оценки соответствия». 
Федеральный закон не содержит положения о том, что исключительно паспорт завода-изготовителя является единственным допустимым документом, подтверждающим характеристики изделия.
Напротив, Законодатель исходит из принципа подтверждения фактических характеристик объекта посредством различных допустимых документов.
Дополнительно положения Федерального закона от 29.06.2015 г. № 162-ФЗ также исходят из необходимости подтверждения соответствия объекта установленным характеристикам, а не наличия конкретного вида документа.

2. Для бывших в употреблении товаров законодательство ЕАЭС допускает идентификацию товара без паспорта изготовителя
Согласно Таможенному кодексу Евразийского экономического союза:
статья 341 «таможенные органы вправе использовать любые документы и сведения, достаточные для идентификации товара».
Нормы ТК ЕАЭС не устанавливают обязательное наличие именно паспорта завода-изготовителя для бывших в употреблении товаров.
На практике таможенные органы регулярно выпускают бывшие в эксплуатации объекты на основании:
· экспертных заключений;
· актов осмотра;
· фотофиксации;
· идентификационных номеров;
· описания технических характеристик 

3. Практический пример (с приложенными документами): морской контейнер был легально введен в гражданский оборот РФ без паспорта завода
Данный подход подтверждается конкретным практическим кейсом.
Таможенным органом был выпущен товар: «стандартный 40-футовый контейнер, 2001 года выпуска, бывший в эксплуатации»
В декларации (Приложение №1 – Декларация на товары №10702070/080923/3370045) прямо указан индивидуальный номер контейнера: PONU7520870. Также указано: бывший в эксплуатации; изготовлен из гофрированных металлических листов; предназначен для мультимодальных перевозок; год выпуска – 2001. 
Товар был выпущен таможенным органом в законный оборот. 
В представленном экспертном заключении (Приложение №2 – Заключение о физическом состоянии движимого имущества) исследуется тот же самый контейнер: PONU7520870. В документе указаны: идентификационный номер; тип контейнера; год выпуска; технические характеристики; описание конструкции; сведения о фактическом состоянии; фотофиксация контейнера; фотофиксация маркировки. 
На страницах 4–6 документа содержатся описание объекта, технические характеристики и фотоматериалы конкретного контейнера. 
В отчете прямо указано, что объект является: «движимым имуществом – стандартный 40-футовый контейнер PONU7520870, б/у, 2001 года выпуска».

В представленном пакете документов экспертное заключение фактически выполняет функцию индивидуализирующего и технического документа на конкретный бывший в эксплуатации контейнер, поскольку:
· содержит сведения о конкретном экземпляре;
· привязано к конкретному идентификационному номеру;
· подтверждает физические характеристики; 
· подтверждает текущее техническое состояние; 
· содержит фотофиксацию; 
· позволяет однозначно установить объект. 
Одновременно декларация на товары подтверждает:
· законность ввоза; 
· законность выпуска; 
· принятие объекта государственным органом в официальный оборот. 
Таким образом, экспертное заключение не описывает абстрактный тип контейнера, а индивидуализирует конкретный объект. Более того, экспертное заключение актуальнее, чем заводской паспорт.
Паспорт завода отражает состояние объекта только на дату выпуска. В отличие от него экспертное заключение отражает:
· текущее техническое состояние;
· наличие/отсутствие повреждений; 
· текущую пригодность; 
· фактические характеристики; 
· возможность безопасной эксплуатации. 
Для целей регулирования размещения некапитальных объектов такой документ зачастую более релевантен.
4. Аналогичная правовая логика применяется в транспортной сфере
Российское законодательство уже исходит из того, что утрата первоначального документа производителя сама по себе не прекращает правовой статус вещи и не делает невозможным ее идентификацию.
Согласно Федеральному закону от 03.08.2018 г. № 283-ФЗ:
· транспортное средство подлежит идентификации;
· государственное значение имеет возможность установить конкретный объект;
· допускается использование восстановленных документов; 
· допускается проведение экспертиз; 
· допускается идентификация по уникальным маркировочным обозначениям. 
В соответствии с Федеральным Законом № 283-ФЗ от 03.08.2018 г. и Постановлением Правительства РФ от 21.12.2019 г. № 1764 идентификация транспортного средства осуществляется посредством:
· VIN-номера;
· номера кузова; 
· номера шасси; 
· иных идентификационных обозначений. 
При отсутствии отдельных первоначальных документов на транспортное средство в правоприменительной практике используются:
· экспертные заключения; 
· регистрационные сведения; 
· результаты осмотра; 
· данные о маркировке; 
· документы о предыдущем обороте имущества. 
Само по себе отсутствие первоначального документа производителя не означает, что объект перестает существовать в правовом поле.
Аналогичный подход применим и к морским контейнерам. Контейнер, как и транспортное средство:
· является серийным промышленным изделием; 
· имеет уникальный идентификационный номер; 
· обладает стандартными техническими характеристиками; 
· может быть осмотрен; 
· может быть индивидуализирован; 
· может быть проверен на безопасность. 
Таким образом, правовая логика, уже используемая в РФ применительно к автотранспорту, подтверждает допустимость идентификации бывшего в эксплуатации контейнера без обязательного наличия первоначального паспорта завода-изготовителя.
5. Судебная практика допускает использование альтернативных доказательств
Согласно Арбитражному процессуальному кодексу РФ (статья 64) и Гражданскому процессуальному кодексу РФ (статья 55) – доказательствами признаются любые допустимые документы, подтверждающие обстоятельства дела.
Следовательно, российская правовая система в целом исходит из принципа допустимости различных способов подтверждения характеристик объекта.
6. Логика административного регулирования требует проверки характеристик объекта, а не формального наличия конкретного документа
Цель Постановления Правительства Москвы № 1255-ПП заключается в регулировании размещения объектов с точки зрения:
· безопасности; 
· характеристик объекта; 
· подтверждения его заводского происхождения; 
· отсутствия признаков капитального строительства; 
· возможности государственного контроля. 
При этом требование исключительно паспорта завода-изготовителя фактически подменяет цель регулирования формальным требованием к конкретному виду документа.
Такой подход не соответствует принципу разумности административного регулирования, поскольку приводит к ситуации, при которой сам объект является законным, его характеристики подтверждены, его происхождение подтверждено, его идентификация возможна, его техническое состояние подтверждено, но использование объекта становится невозможным исключительно по причине отсутствия одного конкретного исторического документа, который объективно часто утрачивается при международном обороте бывших в эксплуатации контейнеров.
Фактически это создает избыточное административное ограничение для добросовестных участников рынка.
При этом государственные интересы могут быть полностью обеспечены иным комплектом документов, включающим:
· декларацию на товары;
· сертификаты соответствия;
· экспертные заключения; 
· технические заключения; 
· фотофиксацию; 
· идентификационные номера; 
· документы о праве собственности. 
Такой подход позволяет сохранить государственный контроль, не создавая при этом необоснованных барьеров хозяйственной деятельности.

Вывод
Таким образом, совокупность представленных правовых и фактических обстоятельств подтверждает, что требование о наличии исключительно паспорта завода-изготовителя для бывших в эксплуатации морских контейнеров не соответствует реальной практике их законного оборота и является избыточно формальным.
Действующая редакция Постановления №1255-ПП в части обязательного наличия исключительно паспорта завода-изготовителя:
· не учитывает особенности оборота бывших в эксплуатации контейнеров;
· создает необоснованные административные барьеры; 
· не соответствует сложившейся практике технического регулирования; 
· не соответствует таможенной практике; 
· не соответствует принципу соразмерности административного регулирования. 
Следовательно, действующая редакция Постановление Правительства Москвы № 1255-ПП требует корректировки путем расширения перечня допустимых документов, подтверждающих характеристики нестационарных инвентарных объектов заводского изготовления.
Внесение соответствующих изменений позволит:
· устранить правовую неопределенность; 
· привести регулирование г. Москвы в соответствие с федеральной правовой логикой; 
· исключить избыточные административные барьеры; 
· сохранить необходимый уровень государственного контроля; 
· обеспечить легальный и прозрачный оборот некапитальных объектов.

Предлагаемое изменение
Предлагается изложить соответствующее положение Постановления №1255-ПП в следующей редакции:
«...имеющие паспорт завода-изготовителя либо иной документ, позволяющий идентифицировать объект и подтвердить его характеристики, включая:
· сертификат соответствия; 
· декларацию соответствия; 
· экспертное заключение; 
· техническое заключение; 
· документы таможенного оформления; 
· документы, содержащие фотофиксацию и идентификационные признаки объекта».

Просим Вас рассмотреть наше обращение и внести соответствующие изменения.

Приложение 1 – Декларация на товары №10702070/080923/3370045
Приложение 2 – Заключение о физическом состоянии движимого имущества

С уважением,
Замараев Артем Викторович
Председатель Национальной ассоциации
операторов контейнерных складов (НАОКС)
Дата: «06» мая 2026 г.
Подпись: _______________
М.П.

Контактная информация:
Адрес: 143500, Московская область, г. Истра,
ул. Главного конструктора В.И. Адасько, д. 11, кв. 41
Представитель для контактов:
Замараев Артем Викторович
Тел.: +7 (915) 052-34-67
E-mail: zamaraevart@yandex.ru
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