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ИНИЦИАТИВА
по совершенствованию законодательства, регулирующего предпринимательскую деятельность
Автор инициативы:	Национальная ассоциация операторов контейнерных складов (НАОКС) (ИНН 5017141908), председатель Замараев Артем Викторович
Дата представления:	02 июня 2026 года
1.	Наименование – краткая суть инициативы
Разграничение правового режима грузового контейнера как единицы транспортного оборудования и контейнерного складского модуля как некапитального инвентарного объекта складского хранения (складской конструкции) при подготовке правил размещения грузовых контейнеров на территории города Москвы.
2.	Сфера регулирования или правоприменения инициативы
Градостроительные, земельные, административные и предпринимательские правоотношения, связанные с размещением грузовых контейнеров, контейнерных складских модулей и объектов индивидуального складского хранения на земельных участках на территории города Москвы.
Субъекты правоотношений: субъекты малого и среднего предпринимательства, операторы индивидуального хранения и контейнерных складов, собственники и арендаторы земельных участков, пользователи складских модулей, Государственная инспекция по контролю за использованием объектов недвижимости города Москвы и иные уполномоченные органы.
Объекты правоотношений: грузовые контейнеры как транспортное оборудование, используемое в транспортно-логистическом обороте, а также контейнерные складские модули, стационарно расположенные на земельных участках и используемые как единицы индивидуального складского хранения (складские конструкции).
3.	Действующее регулирование
В Московской области действует постановление Губернатора Московской области от 02.07.2025 № 224-ПГ «Об утверждении Правил размещения грузовых контейнеров на территории Московской области». Первоначальная редакция подпункта 1 пункта 2 Правил определяла грузовой контейнер как многооборотную тару, предназначенную для перевозки грузов автомобильным, железнодорожным, морским и воздушным транспортом, а также для хранения грузов, вещей и иного имущества физических и юридических лиц.
Постановлением Губернатора Московской области от 16.01.2026 № 6-ПГ указанное определение было изменено. В действующей редакции грузовой контейнер определяется как единица транспортного оборудования многократного применения, предназначенная для транспортирования и временного хранения грузов без нарушения их целостности (промежуточных перегрузок), внутренним объемом, равным 1 куб. м и более.
Этим же постановлением уточнено, что место размещения грузовых контейнеров – это земельный участок либо часть земельного участка, на котором осуществляется размещение и (или) хранение грузовых контейнеров, а земельный участок должен иметь вид разрешенного использования 6.9 «Склад» или 6.9.1 «Складские площадки» в соответствии с Классификатором видов разрешенного использования земельных участков.
В городе Москве действует постановление Правительства Москвы от 05.06.2024 № 1255-ПП «О порядке размещения объектов, не являющихся объектами капитального строительства, на земельных участках, находящихся в частной и федеральной собственности, а также на кровлях зданий, строений, сооружений, расположенных на земельных участках независимо от форм собственности». В рамках указанного регулирования контейнер, используемый стационарно как складской модуль, может рассматриваться не как транспортная тара, а как нестационарный инвентарный объект заводского изготовления, то есть объект некапитального характера.
По информации предпринимательского сообщества, в городе Москве прорабатывается проект правил размещения грузовых контейнеров, по структуре и содержанию аналогичный постановлению Губернатора Московской области № 224-ПГ. В связи с этим требуется заранее закрепить разграничение между транспортно-логистическим использованием контейнера и его использованием как стационарного складского модуля (складской конструкции).
4.	Проблемы бизнеса, связанные с действующим регулированием, на решение которых направлена инициатива, обоснование необходимости изменения регулирования
Ключевая проблема заключается в смешении двух разных правовых и фактических режимов использования контейнера.
В первом случае контейнер является единицей транспортного оборудования: он перемещается в составе транспортно-логистической цепочки, используется для мультимодальных перевозок, временного хранения груза без промежуточной перегрузки, обработки на терминалах, погрузочно-разгрузочных операций и дальнейшей транспортировки.
Во втором случае контейнер фактически выведен из транспортного оборота, стационарно расположен на земельном участке с надлежащим видом разрешенного использования, не перемещается в рамках перевозочного процесса и используется как индивидуальный складской модуль для хранения имущества граждан и бизнеса, в том числе данная инфраструктура критически важна для МСП. Такой объект выполняет функцию малого склада, а не транспортной тары.
Если московские правила будут механически воспроизводить регулирование Московской области без отдельного определения контейнерного складского модуля, под требования для грузовых контейнеров и контейнерных терминалов могут быть необоснованно отнесены площадки складов индивидуального хранения. Это создаст риск применения к малым складским объектам требований, рассчитанных на транспортные терминалы: специального терминального оборудования, инспекционно-досмотровых комплексов, специализированной подготовки земельных участков, не требуемых при размещении складов иного типа помимо контейнерных, и иных затратных требований, несоразмерных фактическому характеру деятельности.
Такой подход приведет к правовой неопределенности и избыточным административным барьерам для субъектов МСП. При этом отрасль контейнерного складского хранения уже сформировалась как самостоятельный сегмент городской экономики: АНО НАОКС (ИНН 5017141908) объединяет более 30 участников рынка складской недвижимости Москвы, Московской области и других регионов; совокупный объем складских площадей участников составляет более 300 000 кв. м; отрасль обеспечивает занятость и налоговые поступления, а основными потребителями услуг являются малый бизнес МСП – для которого данная инфраструктура является критически важной в бизнес-процессах, жители региона, многодетные семьи, участники СВО и благотворительные организации.
Контейнерные складские площадки выполняют важную инфраструктурную функцию для города: обеспечивают доступное хранение товарных остатков, инвентаря, оборудования, сезонных вещей, имущества при переезде, а также являются элементом распределенной сети малых складских узлов и логистики «последней мили». Классические складские комплексы часто экономически недоступны для микробизнеса и малого бизнеса, поэтому контейнерные складские модули закрывают дефицит низкобюджетной складской инфраструктуры.
Одновременно отсутствие отдельного правового определения контейнерного складского модуля усложняет диалог бизнеса и государства: добросовестные операторы готовы выполнять разумные требования безопасности, видеонаблюдения, идентификации клиентов, противопожарного режима и внешнего облика площадок, однако такие требования должны соответствовать складской, а не транспортно-терминальной природе деятельности.
5.	Предлагаемое решение
Предлагается при разработке правил размещения грузовых контейнеров на территории города Москвы не копировать без адаптации регулирование Московской области, а закрепить функциональное разграничение двух категорий объектов:
- грузовой контейнер как единица транспортного оборудования, используемая в транспортно-логистическом обороте (по аналогии с регулированием в Московской области);
- контейнерный складской модуль как стационарный некапитальный инвентарный объект складского хранения (складская конструкция), расположенный на земельном участке с подходящим видом разрешенного использования.
Для целей московского регулирования предлагается использовать следующие определения:
«Грузовой контейнер – единица транспортного оборудования многократного применения, предназначенная для транспортирования и временного хранения грузов без нарушения их целостности (промежуточных перегрузок), внутренним объемом, равным 1 куб. м и более».
«Контейнерный складской модуль – некапитальный инвентарный объект заводского изготовления, созданный на базе морского или грузового контейнера, стационарно расположенный на земельном участке с видом разрешенного использования 6.9 «Склад» или 6.9.1 «Складские площадки», не используемый в транспортно-логистическом обороте в качестве единицы транспортного оборудования и предназначенный для индивидуального складского хранения имущества физических и/или юридических лиц».
Также предлагается предусмотреть, что правила размещения грузовых контейнеров, рассчитанные на транспортно-логистический оборот и контейнерные терминалы, не применяются к контейнерным складским модулям при одновременном соблюдении следующих условий:
- складской модуль стационарно расположен на земельном участке с видом разрешенного использования 6.9 «Склад» или 6.9.1 «Складские площадки»;
- складской модуль не используется для перевозки груза или терминальной обработки;
- складской модуль используется как единица складского хранения по договору аренды, хранения или иному гражданско-правовому договору;
- оператор складской площадки обеспечивает разумные требования безопасности, противопожарного режима, идентификации пользователей, видеонаблюдения и содержания территории;
- размещение такого объекта может регулироваться по модели некапитальных / нестационарных инвентарных объектов, включая подход, заложенный в Постановлении Правительства Москвы № 1255-ПП.
Таким образом, предлагаемая инициатива не исключает государственный контроль и не снижает требования безопасности. Она направлена на точное определение предмета регулирования и предотвращение ситуации, при которой малые складские модули ошибочно приравниваются к контейнерным терминалам.
Дополнительно предлагается создать рабочую группу при участии Уполномоченного по защите прав предпринимателей в городе Москве, Государственной инспекции по недвижимости города Москвы, профильных департаментов Правительства Москвы и представителей НАОКС для подготовки отдельного стандарта размещения и эксплуатации контейнерных складских модулей.
6.	История инициативы
Вопрос правового статуса контейнерных складов и индивидуального складского хранения ранее поднимался НАОКС в обращениях в федеральные органы государственной власти, включая Совет Федерации, Государственную Думу и Правительство Российской Федерации. В указанных обращениях Ассоциация обозначала необходимость федерального и регионального регулирования отрасли складского хранения, внедрения понятных стандартов безопасности и исключения ситуации, при которой бизнес несет ответственность за требования, которые прямо не установлены действующим законодательством.
НАОКС также обращалась к Уполномоченному по защите прав предпринимателей в городе Москве с просьбой поддержать отрасль контейнерных складов как значимый сегмент городской экономики и содействовать формированию правового регулирования данной деятельности.
Отдельно НАОКС подготовила инициативу по внесению изменений в Постановление Правительства Москвы № 1255-ПП в части расширения перечня документов, подтверждающих характеристики нестационарных инвентарных объектов заводского изготовления. Данная инициатива исходит из того, что бывший в эксплуатации морской контейнер при стационарном размещении может использоваться как складской модуль и рассматриваться как некапитальный инвентарный объект, а не только как транспортная тара.
27 мая 2026 года вопросы регулирования контейнерного хранения обсуждались на рабочей встрече представителей отрасли с Управлением Уполномоченного по защите прав предпринимателей в городе Москве. По итогам встречи одним из направлений работы определена подготовка позиции по риску механического распространения на город Москву правил, аналогичных постановлению Губернатора Московской области № 224-ПГ от 02.07.2025 г., без учета специфики индивидуального складского хранения.
7.	Дополнительная информация и комментарии
Реализация инициативы не требует дополнительных расходов бюджета города Москвы и не предполагает отмену требований безопасности. Напротив, разграничение транспортного контейнера и складского модуля позволит установить адресные, исполнимые и проверяемые требования к каждому виду деятельности.
Для транспортно-логистических площадок и контейнерных терминалов могут сохраняться специальные требования, обусловленные оборотом грузов, перегрузкой, транспортной инфраструктурой и режимами безопасности. Для контейнерных складских модулей должны применяться требования, соответствующие складской деятельности, землепользованию, идентификации пользователей и контролю доступа.
Предлагаемый подход позволит сохранить городскую инфраструктуру складов индивидуального хранения, снизить риск необоснованного административного давления на МСП, обеспечить прозрачность деятельности операторов и сформировать баланс между задачами безопасности и развитием предпринимательства.


Приложение
Проект редакции отдельных положений правил размещения грузовых контейнеров на территории города Москвы
1. Для целей настоящих Правил используются следующие основные понятия:
1) грузовой контейнер – единица транспортного оборудования многократного применения, предназначенная для транспортирования и временного хранения грузов без нарушения их целостности (промежуточных перегрузок), внутренним объемом, равным 1 куб. м и более;
2) контейнерный складской модуль – некапитальный инвентарный объект заводского изготовления, созданный на базе морского или грузового контейнера, стационарно расположенный на земельном участке с видом разрешенного использования 6.9 «Склад» или 6.9.1 «Складские площадки», не используемый в транспортно-логистическом обороте в качестве единицы транспортного оборудования и предназначенный для индивидуального складского хранения имущества физических и/или юридических лиц;
3) оператор контейнерного складского хранения – юридическое лицо и/или индивидуальный предприниматель, осуществляющие деятельность по предоставлению контейнерных складских модулей во временное пользование для хранения имущества физических и/или юридических лиц.
2. Требования настоящих Правил, установленные для мест размещения грузовых контейнеров, используемых в транспортно-логистическом обороте, не применяются к контейнерным складским модулям при условии их стационарного размещения на земельных участках с видом разрешенного использования 6.9 «Склад» или 6.9.1 «Складские площадки» и использования исключительно для индивидуального складского хранения.
3. Размещение контейнерных складских модулей осуществляется с соблюдением требований законодательства Российской Федерации и города Москвы в области землепользования, антитеррористической защищенности в применимой части, а также требований к размещению объектов, не являющихся объектами капитального строительства, если такие требования применимы к соответствующему объекту.
4. Контейнерный складской модуль не признается грузовым контейнером для целей настоящих Правил, если он не используется для перевозки грузов, терминальной обработки или иных операций транспортно-логистического оборота.
5. Уполномоченным органам города Москвы совместно с представителями предпринимательского сообщества рекомендуется разработать отдельные методические рекомендации по размещению и эксплуатации контейнерных складских модулей как формата индивидуального складского хранения.
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