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ИНИЦИАТИВА
по совершенствованию законодательства, регулирующего предпринимательскую деятельность

Автор инициативы:	Национальная ассоциация операторов контейнерных складов (НАОКС), председатель Замараев Артем Викторович
Дата представления:	 02 июня 2026 года
1.	Наименование – краткая суть инициативы
Совершенствование порядка подтверждения характеристик нестационарных инвентарных объектов заводского изготовления путем расширения перечня документов, допускаемых Постановлением Правительства Москвы от 05.06.2024 № 1255-ПП.
2.	Сфера регулирования или правоприменения инициативы
Градостроительные, земельные, административные и предпринимательские правоотношения, связанные с размещением объектов, не являющихся объектами капитального строительства, на земельных участках, находящихся в частной и федеральной собственности на территории города Москвы, а также с применением исключений из порядка согласования размещения таких объектов.
Субъекты правоотношений: субъекты малого и среднего предпринимательства, операторы индивидуального хранения и контейнерных складов, владельцы и пользователи морских контейнеров, собственники и арендаторы земельных участков, Государственная инспекция по контролю за использованием объектов недвижимости города Москвы и иные уполномоченные органы.
Объекты правоотношений: нестационарные инвентарные объекты заводского изготовления площадью до 40 кв. м, в том числе бывшие в эксплуатации морские контейнеры, используемые как нестационарные объекты – складские модули для индивидуального хранения, складирования имущества и обслуживания предпринимательской деятельности.
3.	Действующее регулирование
Постановление Правительства Москвы от 05.06.2024 № 1255-ПП «О порядке размещения объектов, не являющихся объектами капитального строительства, на земельных участках, находящихся в частной и федеральной собственности, а также на кровлях зданий, строений, сооружений, расположенных на земельных участках независимо от форм собственности» действует с учетом изменений, внесенных Постановлением Правительства Москвы от 09.07.2025 № 1638-ПП.
В соответствии с действующим регулированием общий порядок размещения некапитальных объектов предусматривает получение заключения Государственной инспекции по контролю за использованием объектов недвижимости города Москвы. При этом из указанного порядка исключаются отдельные категории объектов, включая нестационарные инвентарные объекты заводского изготовления площадью до 40 кв. м, имеющие паспорт завода-изготовителя.
Также применимы общие положения Федерального закона от 27.12.2002 № 184-ФЗ «О техническом регулировании», Федерального закона от 29.06.2015 № 162-ФЗ «О стандартизации в Российской Федерации», Таможенного кодекса Евразийского экономического союза, а также правовая логика идентификации имущества по индивидуальным признакам, используемая в Федеральном законе от 03.08.2018 № 283-ФЗ «О государственной регистрации транспортных средств в Российской Федерации».
4.	Проблемы бизнеса, связанные с действующим регулированием, на решение которых направлена инициатива, обоснование необходимости изменения регулирования
Действующая формулировка Постановления № 1255-ПП предусматривает для соответствующей категории нестационарных инвентарных объектов заводского изготовления наличие именно паспорта завода-изготовителя. На практике это создает существенные сложности для компаний, в том числе МСП, предпринимателей и физических лиц, использующих бывшие в эксплуатации морские контейнеры.
Морские контейнеры являются серийными промышленными изделиями заводского изготовления, имеют уникальные идентификационные номера и стандартизированные технические характеристики. Вместе с тем первоначальный паспорт завода-изготовителя на конкретный контейнер во многих случаях отсутствует по объективным причинам: длительный срок эксплуатации, международный характер оборота, многократная смена собственников, использование контейнеров в международной транспортной логистике и утрата первичной технической документации при перепродаже.
Отсутствие первоначального паспорта не означает невозможность идентификации объекта, определения его характеристик и подтверждения возможности его безопасного использования. Характеристики конкретного контейнера могут подтверждаться декларацией на товары, сертификатом соответствия, декларацией соответствия, экспертным или техническим заключением, документами, содержащими фотофиксацию, идентификационные номера и иные признаки конкретного объекта.
По оценке отраслевого сообщества, проблема носит системный характер для операторов контейнерных складов, предпринимателей и физических лиц, использующих контейнерную инфраструктуру в том числе для индивидуального хранения, поскольку значительная часть бывших в эксплуатации контейнеров находится в легальном гражданском обороте без сохраненного первоначального паспорта завода-изготовителя.
В результате добросовестные участники рынка сталкиваются с избыточным административным барьером: объект является законно приобретенным, имеет индивидуальный номер, может быть осмотрен и технически идентифицирован, однако не может быть отнесен к исключению из-за отсутствия одного исторического документа. Такой подход не соответствует целям регулирования, поскольку государственный интерес состоит в проверке характеристик, заводского происхождения, безопасности и отсутствия признаков капитального строительства, а не в формальном наличии документа одного конкретного вида.
5.	Предлагаемое решение
Предлагается внести изменения в Постановление Правительства Москвы № 1255-ПП в части расширения перечня документов, которыми могут подтверждаться характеристики нестационарных инвентарных объектов заводского изготовления площадью до 40 кв. м.
Предлагается изложить соответствующее положение Постановления № 1255-ПП в следующей редакции:
«…нестационарных инвентарных объектов заводского изготовления, имеющих паспорт завода-изготовителя либо иной документ, позволяющий идентифицировать объект и подтвердить его характеристики, включая сертификат соответствия, декларацию соответствия, экспертное заключение, техническое заключение, документы таможенного оформления, документы, содержащие фотофиксацию и идентификационные признаки объекта, площадью до 40 кв. м».
Предлагаемое изменение позволит устранить правовую неопределенность, сохранить необходимый уровень государственного контроля, исключить избыточные административные барьеры, обеспечить легальный и прозрачный оборот некапитальных объектов, а также привести регулирование города Москвы в соответствие с общей логикой технического регулирования и идентификации имущества по индивидуальным признакам.
6.	История инициативы
06 мая 2026 года Национальной ассоциацией операторов контейнерных складов (НАОКС) (ИНН 5017141908) было подготовлено и направлено обращение в Государственную инспекцию по контролю за использованием объектов недвижимости города Москвы о необходимости внесения изменений в Постановление Правительства Москвы № 1255-ПП в части расширения перечня документов, подтверждающих характеристики нестационарных инвентарных объектов заводского изготовления.
В обращении приведен практический пример законного ввода на таможне в гражданский оборот бывшего в эксплуатации 40-футового морского контейнера без паспорта завода-изготовителя, при наличии декларации на товар и экспертного заключения, позволяющих идентифицировать конкретный объект, его технические характеристики, состояние и маркировку.
27 мая 2026 года вопрос был дополнительно обсужден на рабочей встрече представителей отрасли с Управлением Уполномоченного по защите прав предпринимателей в городе Москве в рамках проработки законодательных инициатив, связанных с регулированием деятельности операторов контейнерного хранения и использованием некапитальных объектов.
7.	Дополнительная информация и комментарии
Реализация инициативы не предполагает снижения требований безопасности и не исключает контроль со стороны уполномоченных органов. Напротив, использование экспертных и технических заключений может обеспечить более актуальную проверку состояния объекта, чем первоначальный заводской паспорт, поскольку такие документы отражают фактическое состояние объекта на момент осмотра.
Принятие инициативы не потребует дополнительных расходов бюджета города Москвы. Предлагаемые изменения направлены на устранение избыточного формального ограничения и повышение правовой определенности для субъектов предпринимательской деятельности.
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1. Проект изменений в Постановление Правительства Москвы от 05.06.2024 № 1255-ПП.
2. Пояснительная записка.
3. Финансово-экономическое обоснование.
4. Перечень нормативных правовых актов, подлежащих изменению в связи с принятием инициативы.
5. Пример декларации на морской контейнер
6. Пример экспертного заключения на морской контейнер
7. Обращение АНО НАОКС в Государственную инспекцию по контролю за использованием объектов недвижимости города Москвы от 06.05.2026 г.


Приложение № 1
Проект изменений в Постановление Правительства Москвы от 05.06.2024 № 1255-ПП
Внести изменение в Постановление Правительства Москвы от 05.06.2024 № 1255-ПП «О порядке размещения объектов, не являющихся объектами капитального строительства, на земельных участках, находящихся в частной и федеральной собственности, а также на кровлях зданий, строений, сооружений, расположенных на земельных участках независимо от форм собственности», изложив положение о нестационарных инвентарных объектах заводского изготовления в следующей редакции:
«нестационарных инвентарных объектов заводского изготовления, имеющих паспорт завода-изготовителя либо иной документ, позволяющий идентифицировать объект и подтвердить его характеристики, включая сертификат соответствия, декларацию соответствия, экспертное заключение, техническое заключение, документы таможенного оформления, документы, содержащие фотофиксацию и идентификационные признаки объекта, площадью до 40 кв. м».
Настоящие изменения вступают в силу со дня официального опубликования соответствующего нормативного правового акта.


Приложение № 2
Пояснительная записка
Проект изменений направлен на совершенствование правового регулирования размещения нестационарных инвентарных объектов заводского изготовления площадью до 40 кв. м и устранение избыточных административных барьеров для предпринимателей и физических лиц, использующих бывшие в эксплуатации морские контейнеры.
Действующая редакция Постановления № 1255-ПП связывает применение соответствующего исключения с наличием паспорта завода-изготовителя. Для бывших в эксплуатации морских контейнеров такое требование не учитывает специфику их оборота. Контейнеры длительное время используются в международной логистике, неоднократно переходят от одного собственника к другому, а первичная техническая документация часто утрачивается.
При этом отсутствие первоначального паспорта не исключает возможности индивидуализации и проверки состояния объекта. Контейнер имеет уникальный идентификационный номер, маркировку, стандартизированные характеристики и может быть осмотрен специалистом. Его характеристики могут быть подтверждены декларацией на товар, экспертным или техническим заключением, сертификатом соответствия, декларацией соответствия, фотофиксацией и иными документами.
Предлагаемая поправка сохраняет контрольную функцию регулирования, поскольку требует наличия документа, позволяющего идентифицировать объект и подтвердить его характеристики. Одновременно она устраняет ситуацию, при которой законно введенный в гражданский оборот объект не может использоваться компанией, предпринимателем или физическим лицом исключительно из-за отсутствия исторического паспорта завода-изготовителя.
Принятие изменений будет способствовать развитию городской инфраструктуры складского индивидуального хранения, необходимой и значимой для городской логистики и малого и среднего предпринимательства г. Москвы, снижению административных барьеров для малого и среднего бизнеса, повышению правовой определенности и формированию единообразной практики применения Постановления № 1255-ПП.


Приложение № 3
Финансово-экономическое обоснование
Принятие проекта изменений в Постановление Правительства Москвы от 05.06.2024 № 1255-ПП не повлечет необходимости выделения дополнительных бюджетных ассигнований из бюджета города Москвы.
Реализация инициативы осуществляется в рамках действующих полномочий уполномоченных органов и не требует создания новых органов, информационных систем или дополнительных процедур государственного контроля.


Приложение № 4
Перечень нормативных правовых актов, подлежащих изменению в связи с принятием инициативы
В связи с принятием инициативы подлежит изменению Постановление Правительства Москвы от 05.06.2024 № 1255-ПП «О порядке размещения объектов, не являющихся объектами капитального строительства, на земельных участках, находящихся в частной и федеральной собственности, а также на кровлях зданий, строений, сооружений, расположенных на земельных участках независимо от форм собственности».
Принятие, изменение, приостановление или признание утратившими силу иных нормативных правовых актов предварительно не требуется.
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